
关于 2025 年财政收支预算安排情况的说明

根据《中华人民共和国预算法》、《预算法实施条例》

和《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国

发〔2021〕5 号）精神，结合新区实际，编制完成了 2025 年

拉萨高新区财政预算草案。

一、预算编制指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想统揽拉萨

高新区经济社会发展全局，学习领会贯彻习近平经济思想，

全面贯彻落实党中央决策、区党委部署和市委工作要求，坚

持稳中求进工作总基调，贯彻新发展理念，聚焦“四件大事”、

“四个创建”，坚持“五条原则”，实施好积极的财政政策，

加快构建新发展格局，着力推动高质量发展，当好“七个排

头兵”。深化财政体制改革，加大财政宏观调控，加强财政

逆周期调节，强化财政科学管理，提升财政政策实施效能，

抓好扩大投资不断夯实经济发展基础，强化项目支撑不断提

高经济发展质量，着力培育产业不断增强经济发展后劲，推

动经济继续保持回升向好态势，确保完成全年经济社会发展

目标任务。

二、2025 年预算安排总体情况

（一）2025 年总收入安排情况



总收入安排。2025 年新区财政总收入 240242.12 万元，

比上年预算数 268223.68 万元减少 27981.56 万元，下降

10.43%。其中：一般公共预算总收入 217743.76 万元，比上

年预算数 238882.65 万元减少 21138.89 万元，下降 8.85%；

政府性基金预算总收入 21121.92 万元，比上年预算数

28834.46 万元减少 7712.54 万元，下降 26.75%；国有资本经

营预算总收入 1376.44 万元，比上年预算数 506.57 万元增加

869.87 万元，增长 171.72%。

自治区转移支付收入安排。2025 年，自治区转移支付收

入为-1166.24 万元，比上年预算数-37481.46 万元增加

36315.22 元。包括：1.税收返还资金-36987 万元，比上年

-69800 万元增加 32813 万元；2.一般性转移支付资金

35,204.05 万元，增加 3292.61 万元，增长 10.32%；3.专项转

移支付资金 616.71 万元，增加 209.61 万元，增长 51.49%；4.

政府性基金补助收入 42.55 万元，增加 36.97 万元，增长

662.54%；5.国有资本经营预算补助收入 1.87 万元，与上年

（1.79 万元）持平。

（二）一般公共预算安排情况

2025 年，新区一般公共预算总收入 217743.76 万元，比

上年预算数 238882.65 万元减少 21138.89 万元，下降 8.85%。

其中：动用预算稳定调节基金 33700 万元；一般公共预算收

入 185000 万元；自治区补助收入-1166.24 万元；从国有资



本经营预算调入一般公共预算 210 万元。

一般公共预算收入安排。按照量入为出、积极稳妥的原

则，2025 年安排进入年初预算的一般公共预算收入

217743.76 万元，比上年预算数 238882.65 万元减少 21138.89

万元，下降 8.85%。

一般公共预算支出安排。2025 年，一般公共预算收入

217743.76 万元，下降 8.85%。

按预算科目分类情况：

（1）一般公共服务支出安排 23127.26 万元，比上年

37915.13 万元减少 14787.87 万元，下降 39%。

（2）国防支出安排 37.85 万元,比上年 116.65 万元减少

78.8 万元，下降 67.55%。

（3）公共安全支出安排 13222.86 万元，比上年 13072.43

万元增加 150.43 万元，增长 1.15%。

（4）教育支出安排 20987.36 万元，比上年 25726.78 万

元减少 4739.42 万元，下降 18.42%。

（5）科学技术支出安排 5723.76 万元，比上年 2006.51

万元增加 3717.25 万元，增长 185.26%。

（6）文化旅游体育与传媒支出安排 393.21 万元，比上

年 1557.73 万元减少 1164.52 万元，下降 74.76%。

（7）社会保障和就业支出安排 7914.1 万元，比上年

3731.46 万元增加 4182.64 万元，增长 112.09%。



（8）卫生健康支出安排 3519.93 万元，比上年 4026.95

万元减少 507.02 万元，下降 12.59%。

（9）节能环保支出安排 2458.69 万元，比上年 9510.63

万元减少 7051.94 万元，下降 74.15%。

（10）城乡社区支出安排66855.26万元，比上年60673.41

万元增加 6181.85 万元，增长 10.19%。

（11）农林水支出安排 5754.57 万元，比上年 13091.87

万元减少 7337.3 万元，下降 56.04%。

（12）交通运输支出安排 28.07 万元，比上年 38.96 万

元减少 10.89 万元，下降 27.95%。

（13）资源勘探信息等支出安排 55289.77 万元，比上年

54072.45 万元增加 1217.32 万元，增长 2.25%。

（14）商业服务业等支出安排 1504.99 万元，比上年 59

万元增加 1445.99 万元，增长 2450.83%。

（15）自然资源海洋气象等支出安排 2171.39 万元，比

上年 3305.1 万元减少 1133.71 万元，下降 34.3%。

（16）住房保障支出安排 1332.7 万元，比上年 658.7 万

元增加 674 万元，增长 102.32%。

（17）粮油物资储备支出安排 394.56 万元，比上年

1529.87 万元减少 1135.31 万元，下降 74.21%。

（18）灾害防治及应急管理支出安排 2512.89 万元，比

上年 4119.46 万元减少 1606.57 万元，下降 39%。



（19）预备费安排 2600 万元，比上年 2500 万元增加 100

万元，增长 4%。

（20）债务付息支出安排 883.04 万元，比上年 892.04

万元减少 9 万元，下降 1.01%。

（三）政府性基金预算安排情况

2025 年，新区政府性基金预算总收入 21121.92 万元，其

中：上年结转 8830.3 万元、政府性基金预算收入 12249.07

万元、自治区专项转移支付补助 42.55 万元。

安排政府性基金预算支出 21121.92 万元。其中：征地拆

迁补偿资金 1100 万元、邦嘎隧道专项债券利息 966.05 万元、

柳梧新区污水处理厂及配套主管道（一期）项目专项债券利

息 450.02 万元、拉萨市柳梧新区北组团地下管网改造工程

6168.4 万元、桑达村污水管道接出工程项目 800 万元、高新

大桥 1067.57 元、拉萨高新区高新区道路绿化提升工程项目

4928.98 万元、柳梧新区第二小学建设项目沿线 110kV 柳金线

N1-N2 架空入地改造项目 1500 万元、西藏投资公司退增容费

3757.75 万元、三农专项经费 320 万元、彩票公益金相关支

出 63.15 万元。

（四）国有资本经营预算安排情况

2025 年，新区国有资本经营预算总收入 1376.44 万元，

其中：上年结转 675.44 万元、国有资本经营预算收入 699 万

元、国有企业退休人员社会化管理补助资金 2 万元。安排国



有资本经营预算支出 1376.44 万元，其中：注入资本金

1159.87 万元、国企退休人员社会化管理补助资金 6.57 万元、

调入一般公共预算 210 万元。

（五）社会保险基金预算

经核实，拉萨高新区 2025 年度无社会保险基金。


